


















NOTAS DE GESTION ADMINISTRATIVA

* Antecedentes

Que el día 14 catorce de agosto del 2019 dos mil diecinueve, tras
controversia constitucional la Suprema Corte de Justicia de la Nación a
través de la segunda sala, emitió sentencia resolutiva mediante la cual
se establece se disponga lo necesario para llevar a cabo la transferencia
de la prestación del servicio público de forma ordenada a favor del
municipio, ordenando al Gobierno del Estado de Jalisco llevar a cabo lo
siguiente:

 Dentro de las setenta y dos horas siguientes a que le sea
notificada la resolución deberá dar respuesta congruente a lo
peticionado por el Municipio de Puerto Vallarta, en los oficios
PMPVR/1432/16 y PMPVR/1433/16.

 Asimismo, debe presentar el programa que regirá la transferencia
del servicio público de agua potable, drenaje y alcantarillado,
tratamiento y disposición de sus aguas residuales; toda vez que a
la fecha ha concluido el plazo máximo que la normatividad le
concedió al efecto. En el entendido de que el servicio objeto de
transferencia comprende los recursos humanos y materiales que
lo componen, necesarios para su efectiva, correcta y continua
prestación.

 Garantizar la continuidad en la prestación del servicio público de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de
sus aguas residuales a la población del Municipio de Puerto
Vallarta durante el tiempo en que se lleve a cabo la transferencia
ordenada. Sin perjuicio de que el municipio ejerza sus facultades
reglamentarias según la normatividad y jurisprudencia al
respecto.

 Efectiva y legalmente materializada la transferencia, el Municipio
asumirá sus competencias y funciones constitucionales



2. Que con fecha 31 de enero de 2020, el H. Ayuntamiento
Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, con fundamento en el artículo
37, fracción II, de la Ley de Gobierno y la Administración Pública
Municipal del Estado de Jalisco, así como los diversos 39 y 40 fracción
II, del Reglamento Orgánico del Gobierno y la Administración Pública
del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, aprobó por mayoría
calificada de votos, cumpliendo con laMayoría Absoluta requerida por
Ley, en lo general y en lo particular, por 16 dieciséis a favor, 0 cero en
contra y 0 cero abstenciones, la creación del Organismo Público
Descentralizado “Sistema de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado del
Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, por sus siglas SEAPAL-Vallarta;
la creación del Reglamento Orgánico del Sistema de Agua Potable,
Drenaje y Alcantarillado de Puerto Vallarta, Jalisco; así como las
reformas y adiciones a los artículos 112, 131 bis y 148, del Reglamento
Orgánico del Gobierno y la Administración Pública del Municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco.

3. Que el martes 21 de enero de 2020, en el TOMO CCCXCVII del
Periódico Oficial “El Estado de Jalisco”, se publicó el decreto número
27799/LXII/20, mediante el cual, el Congreso del Estado decretó:

Se abroga la Ley del Sistema de Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado de Puerto Vallarta, Jalisco; establece las bases para la
extinción del Organismo Público Descentralizado denominado Sistema
de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Puerto
Vallarta, Jalisco; y para la transferencia del Servicio al Organismo que
cree el Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco.

4.- Qué el Decreto mencionado en el punto anterior mismo que entró
en vigor el miércoles 22 de enero de 2020, establece en su artículo
Tercero transitorio que la entrega recepción de los bienes, derechos y
obligaciones del Sistema de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado de Puerto Vallarta (Seapal) al Ayuntamiento de Puerto
Vallarta, a través del organismo público municipal que para tal efecto se
constituya, se realizará en términos del presente decreto y del programa



de transferencia, aplicando en lo conducente, lo dispuesto por la Ley de
Entrega – Recepción del Estado de Jalisco y sus Municipios.

El Ayuntamiento de Puerto Vallarta, a través del organismo público municipal
creado para tal efecto, recibirá todos los bienes, derechos y obligaciones del
Sistema de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Puerto
Vallarta, en el estado en que se encuentren.

La transferencia de los servicios deberá realizarse a más tardar el día 15 de
marzo del año 2020.

La Contraloría del Estado deberá participar en la entrega recepción y publicará
el acta respectiva en el periódico oficial “El Estado de Jalisco”, el Ayuntamiento de
Puerto Vallarta, a su vez, la publicará en la Gaceta del Municipio. Ambas
publicaciones deberán hacerse a más tardar 10 días naturales después de
concluida la misma.

5.- Que el Decreto establece en su artículo cuarto transitorio que: Una
vez efectuada la entrega recepción, las funciones del Sistema de los
Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Puerto Vallarta
(Seapal), serán asumidas por el Ayuntamiento de Puerto Vallarta, a
través del organismo público municipal que se cree para tales efectos,
quien dese ese momento será el responsable de la prestación de los
servicios públicos municipal de Agua Potable, Drenaje y alcantarillado,
Tratamiento y Disposición de Aguas Residuales, en términos de lo
dispuesto por los artículos 115 fracción III, inciso a), de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos y 79 de la Constitución
Política del Estado de Jalisco y conforme a la resolución de la Suprema
Corte de Justicia de la Nación ene a Controversia Constitucional
98/2016.

6.- Que a través del artículo Quinto del ordenamiento referido en los
anteriores puntos se establece que los recursos económicos y
materiales, así como los derechos, valores, fondos y obligaciones del
organismo público descentralizado que se extingue, pasarán a formar
parte del patrimonio del organismo público municipal del Ayuntamiento
de Puerto Vallarta, Jalisco.



Por lo tanto, el Ayuntamiento de Puerto Vallarta, a través del
organismo que se constituya, se subroga en los derechos y obligaciones
laborales, civiles, mercantiles, administrativas, fiscales, de seguridad
social y de otra naturaleza que subsistan una vez extinto el Sistema de
los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Puerto
Vallarta (Seapal).

Los asuntos en trámite, así como los procedimientos y/o juicios pendientes de
resolver del Sistema de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de
Puerto Vallarta, que se extingue, pasarán al organismo público municipal del
Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, y serán atendidos y resueltos de
conformidad con el Decreto multicitado, el programa de transferencia y a las
disposiciones reglamentarias a que se refiere el artículo segundo transitorio que
antecede.

Para tal efecto, se autoriza y faculta al Sistema de los Servicios de Agua Potable,
Drenaje y Alcantarillado de Puerto Vallarta (Seapal), a través de su Director General,
para que determine y realice todos los actos de dominio, incluyendo la donación,
así como los actos de administración, pleitos y cobranzas especiales necesarios
para transferir los bienes, derechos y obligaciones al organismo público municipal
del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, en términos de dicho Decreto, en el
entendido que la transmisión de dominio no comprenderá pago de contraprestación
alguna.

El organismo público municipal que para tal efecto se constituya por el
Ayuntamiento de Puerto Vallarta deberá cubrir los gastos, honorarios o
contribuciones que pudieran originarse con motivo de los actos jurídicos necesarios
para la transferencia de dominio de los bienes y de las obligaciones.

7.- Que en su artículo Séptimo transitorio quedo establecido que al día
siguiente de la publicación del acta de entrega-recepción en el periódico
oficial “EL ESTADO DE JALISCO”, se abrogará la Ley del Sistema de
Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Puerto Vallarta, Jalisco así
como todas aquellas disposiciones que contravengan el presente
decreto, y se extinguirá el organismo público descentralizado
denominado Sistema de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado de Puerto Vallarta (Seapal).



8.- Conforme a los postulados básicos de Contabilidad Gubernamental
publicados en el Diario Oficial de la Federación el pasado 20 de agosto
de 2009 se establece el postulado “EXISTENCIA PERMANENTE”
mismo que señala a la letra “La actividad del ente público se
establece por tiempo indefinido, salvo disposición legal en la que
se especifique lo contrario”.

El SISTEMA DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO
DE PUERTO VALLARTA, en el momento que se establece su extinción
entra en un período de transición para su liquidación conforme al
artículo Séptimo transitorio, transcrito en el punto anterior. Conforme a
dicha disposición legal y normativa se resume que el ente público su
período de vida es definido al entrar en un proceso de extinción para
posteriormente liquidar dicho organismo. Situación que a la fecha del
presente ya sucedió.

9.- Tras la municipalización se designa como primer director general de
este organismo público descentralizado de la administración municipal
al Lic. Santiago de Jesús Centeno Ulin, llevando a cabo su gestión
durante el periodo comprendido de febrero 2020 a septiembre 2021.

10.- Como parte del fortalecimiento de los Sistemas informáticos,
resultado de revisiones y análisis internos en Julio del 2020 el
organismo empieza a utilizar para el registro de operaciones contables
y presupuestales el programa SADMUN, dejando de utilizar el Sistema
América Administrativo que mostraba errores diversos de programación
y no garantizaba la partida doble de sus registros, el sistema SADMUN
operó hasta marzo del 2023, mes en que se implementa el Sistema
Vital, actualmente en uso.

Durante este periodo se resalta la transición del Sistema América
Comercial al Sistema Vital en marzo de 2022, sin lograr a la fecha el
100% de la migración de información que permita la trazabilidad de



información de impacto administrativo, financiero, presupuestal y
contable en algunos rubros de los estados financieros.

11.- El 01 de octubre de 2021 se da el primer cambio de administración
municipal a partir de la transferencia de este servicio público al
Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, designándose como segundo
titular en la Dirección General al C. Salvador Llamas Urbina (quien
desempeña el cargo hasta octubre de 202, el 21 de octubre 2021 se
realiza el primer cambio de Consejo de Administración del organismo.
Del 18 de diciembre del mismo año se aprueba la Ley de Ingresos para
el ejercicio 2022. En octubre del 2022 se designa como Director General
al LCP Jorge Alberto Castillo Núñez. Con fecha 20 de diciembre de 2022
se autoriza la Ley de Ingresos para el ejercicio 2023

En octubre 2023 la potestad de la Dirección General recae en el
Ingeniero Eraclio Galván Mendoza en espera de la transición
constitucional por el periodo 2021 al 2024 el día primero de Octubre.

*Panorama económico financiero

El 2 de junio del presente año el Partido Verde Ecologista de México es
el ganador de las elecciones y próximo a gobernar el trienio por el
Periodo Constitucional 2024-2027 iniciando el primero de Octubre del
presente en el municipio de Puerto Vallarta Jalisco.

1En 2024, se proyecta que el Banco de México continúe la relajación de
su ciclo monetario restrictivo, tanto por la disminución de la inflación
como de sus expectativas hacia el rango de variabilidad. En particular,
a febrero de 2024, el componente subyacente descendió por 13 meses
consecutivos desde su nivel máximo de los últimos 20 años, 8.45% en
enero de 2023. Mientras que, en febrero de 2024, la mediana de las
expectativas de inflación subyacente a 12 meses se ubicó dentro del



rango objetivo, por primera vez desde noviembre de 2021. De esta
manera, se estima que las tasas de interés cierren en 9.5% en 2024 y
en 7.0% en 2025. Sin embargo, existen choques de oferta que pudieran
afectar el proceso de formación de precios en 2024 y 2025. Tal es el
caso de eventos climatológicos adversos, que pudieran presionar al alza
los precios de los productos agropecuarios y de mercancías
alimenticias, así como la prolongación de ciertos choques geopolíticos
que presionen un conjunto más amplio de genéricos como las
mercancías de origen importado. En este contexto, se estima que la
inflación general cierre 2024 en 3.8%, de acuerdo con la proyección del
Paquete Económico 2024, mientras que para 2025 se anticipa una tasa
de 3.3% anual, 0.3 pp por arriba de lo anticipado en el programa.
Asimismo, se prevé que el tipo de cambio se mantenga relativamente
estable con respecto al año previo. Esto debido a los fundamentales
macroeconómicos, las finanzas públicas sanas, el bajo déficit en cuenta
corriente, una menor percepción de riesgo país, el diferencial de tasas
de interés relativo entre México y EE. UU., así como la estabilidad
política y social del país. Así, se estima que al cierre de 2024 y 2025, el
tipo de cambio se ubique en 17.8 y 18.0 pesos por dólar,
respectivamente, lo cual resulta en diferencias de 20 y 10 centavos de
peso respecto a lo estimado en el Paquete Económico 2024. Respecto
a la cuenta corriente, en 2024 y 2025 se estiman bajos déficits de 0.2 y
0.3% del PIB, menores a los estimados en el Paquete Económico 2024
de 0.7 y 1.0% del PIB, respectivamente.

Lo anterior se sustenta en una balanza comercial favorable por las
exportaciones mexicanas al resto del mundo y, en particular hacia
EE.UU., nuestro 1 2 3 4 5 6 2021 2022 2023 2024 2025 Producto Interno
Bruto (Variación % anual) Fuente: SHCP. 29 principal socio comercial.
Por otra parte, se esperan menores importaciones petroleras, en línea
con las proyecciones de plataforma petrolera y refinación interna.
Finalmente, los pronósticos son cercanos al nivel observado en 2023,
ya que se estima un flujo de remesas significativo del exterior, aunque
a un ritmo más moderado, principalmente por el agotamiento de los
apoyos gubernamentales en EE.UU., el menor exceso de ahorro



privado y un mercado laboral menos dinámico al observado en 2023,
año en que se registraron bajas tasas de desempleo y altas
remuneraciones de los trabajadores mexicanos y de origen mexicano
en EE.UU. Asimismo, a través del saldo de la cuenta financiera
continuarán ingresando flujos de IED, en un contexto de relocalización
de empresas a nivel global.

1Precgpe_2025,pag.28,29

Y con las elecciones del país vecino, el último trimestre será toral en la
actividad primaria de la ciudad que recae en el turismo, ya con la certeza
de los mandatarios y sus propuestas de política económica cuyo
comportamiento se manifestó como a continuación detallo:

2Además, en 2023 el ingreso de los viajeros internacionales alcanzó un
máximo de 30 mil 809 millones de dólares, lo que representó un
crecimiento anual del 10.0%, por la afluencia de viajeros internacionales
al país que alcanzó las 75 millones de personas. En particular, la llegada
de visitantes extranjeros por vía aérea aumentó 6.2% anual, lo que
sumó un total de 22 millones de personas, principalmente
estadounidenses y canadienses. Por otro lado, las condiciones positivas
de la economía mexicana ocasionaron que los mexicanos viajaran más
al exterior que en 2022. Así, el déficit de la balanza de servicios aumentó
a 18 mil 973 millones de dólares desde el déficit de 15 mil 452 millones
de dólares en 2022.

2Precgpe_2025,pag.20



*Objeto social

REGLAMENTO ORGÁNICO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE PUERTO VALLARTA,
JALISCO, POR SUS SIGLAS SEAPAL-VALLARTA.

CAPÍTULO I
TÍTULO TERCERO

Del Sistema de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Puerto
Vallarta, Jalisco, SEAPAL-VALLARTA.

Artículo 8.- La prestación de los servicios públicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de aguas residuales en
el Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, será a través de un Organismo
Público Descentralizado de la Administración Pública Municipal, con
personalidad jurídica y patrimonio propios, denominado: Sistema de
Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Puerto Vallarta, Jalisco,
SEAPAL-VALLARTA, creado mediante acuerdo edilicio emitido y
aprobado por mayoría calificada por parte de los integrantes del Pleno
del Ayuntamiento.

Artículo 9.- El SEAPAL -VALLARTA subsistirá por todo el tiempo que se
estime necesario para la prestación de los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de aguas residuales, y
sólo podrá transformarse o extinguirse mediante aprobación por
mayoría calificada de votos emitida por el Pleno del Ayuntamiento.



*Contribuciones.

El Organismo no es sujeto del Impuesto Sobre la Renta, debido a que
es regulado por el Título III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta “De
las Personas Morales con Fines no Lucrativos” Art 79.

Conforme el artículo 86 de la Ley de ISR tiene las siguientes
obligaciones:

Retener y enterar los impuestos que procedan en operaciones con otros
Contribuyentes (ISR retenciones por Salarios, ISR retención por
servicios profesionales, ISR retención por Arrendamientos.)

De acuerdo al artículo 1-A y 3, tercer párrafo de la Ley del IVA está
obligado a retener el impuesto a que se refiere por los servicios
personales independientes o uso o goce temporal de bienes, prestados
u otorgados por personas físicas.

Con relación al IVA el organismo está sujeto a esta contribución debido
de los siguientes conceptos de ingresos.

-Servicios de drenaje y alcantarillado.

En lo referente a la Seguridad Social el organismo recae en la
modalidad de aseguramiento 10 de trabajadores permanentes.

IMSS las 5 prestaciones, Retiro Cesantía y Vejez e Infonavit.



*Bases de los Estados Financieros

La dirección es responsable, de la preparación y presentación fiel de
los registros contables que dan como resultado los Estados Contables
y presupuestales de conformidad con las Normas de Información
Financiera Gubernamentales, las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), los Postulados Básicos de
Contabilidad Gubernamental contenidos dentro del Marco Conceptual
de Contabilidad Gubernamental a que hace referencia la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y del Marco Integrado de Control
Interno que la administración considere necesario para permitir la
preparación de Estados Contables libres de incorrección material,
debida a fraude o error.

*Baja de activos

Se realiza una venta de activos obsoletos, mediante mecanismos
normados por la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratación de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios
Artículo 138 al 142.



*Proyección de Ingresos

Con la temporada de invierno y la resolución del nuevo gobernante del
país vecino, se espera una reactivación económica en el puerto y así
podría revertir la tendencia y lograr un superávit por ingresos
excedentes.

*Calificaciones obtenidas

Con base en la Cuenta Pública que se adjunta para la revisión en el
área de la Secretaria de Hacienda Federal, se logra hasta diciembre del
ejercicio anterior en el Sistema de Alertas en referencia a los parámetros



de la Ley de Disciplina Financiera, se obtiene un Endeudamiento
Sostenible.




